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Simona Škarabelová

1. Úvod

Vláda ČR v únoru 2005 projednala věcný záměr zákona o daňových asignacích, ale neschválila ho. Pokud by tomu tak bylo, byla by uložila místopředsedovi vlády, ministru spravedlnosti a předsedovi Rady vlády pro nestátní neziskové organizace ve spolupráci s MF ČR zpracovat návrh zákona o daňových asignacích a předložit jej vládě ke schválení do 30. června 2005. Přestože se tak nestalo, je jen otázkou času, kdy k tomu dojde. Bude-li zákon v budoucnosti přijat, stanou se daňové asignace dalším finančním zdrojem nestátních neziskových organizací. Právě ty svým nezdolným několikaletým úsilím např. ve veřejných diskusích, jichž jsem se sama jako odpůrce aktivně zúčastnila, vytvořily silnou lobby
 podporující princip daňové asignace. Podívejme se nyní na celou problematiku blíže.

Daňové preference na straně donátorů nestátních neziskových organizací se vyskytují ve většině zemí. Podle Parlamentního institutu ČR v zásadě rozeznáváme v teorii i praxi obecně tři typy takových zvýhodněných daňových režimů:

· tax rebate – daňová asignace, tedy možnost bez dodatečného navyšování nákladové strany (byť daňově uznatelné) poukázat část daňové povinnosti přímo určenému subjektu, jinými slovy daňová asignace představuje možnost daňového poplatníka rozhodnout o směřování části své daňové povinnosti (tj. určitého podílu daně) jinému příjemci než státu, přičemž okruh těchto jiných příjemců stát vymezuje.
· tax credit – forma financování, při které dochází ke snížení odvodů daně; poplatník má možnost rozhodnout o odvodu části daně ve prospěch neziskového sektoru; nemá ovšem možnost přímo určit příjemce (tento fakt je hlavním rozdílem oproti daňovým asignacím). Tax credit není výrazně rozšířen, je využíván např. v Kanadě, jež tento systém preferuje před zavedením možnosti daru jakožto daňově odečitatelné položky;

· tax deduction – dar jako odečitatelná a daňové uznatelná položka od základu daně.V případě daru jakožto daňově uznatelného nákladu, je ve většině zemí stanoven limit pro takové zvýhodnění. Např. V Rusku mohou fyzické osoby poukázat dar a vykázat jej jako náklad maximálně do výše 3% jejich celkových příjmů. V České republice, jak známo, existuje limit ve výši 5% základu daně.
 V USA oproti tomu existuje limit 50% celkových příjmů pro takové účely a Austrálie tyto limity nemá stanoveny vůbec. 

2. Negativa asignace

Již v anotaci jsem uvedla, že jsem odpůrcem daňové asignace, nyní je na čase uvést důvody: Jednoznačným negativem zavedení daňových asignací z pohledu ekonomické teorie je skutečnost, že popírají základní princip daně jako neekvivalentní platby do státního rozpočtu, která nezakládá právo na určování jejího použití. Vážným problém je také narušení horizontální spravedlnosti (stejný příjem – stejná daň). V případě dvou daňových poplatníků, kteří mají stejné zdanitelné příjmy, ale první z nich asignuje a druhý nikoliv, dochází totiž k tomu, že první (asignující) poplatník přispívá na úhradu veřejných statků menší částí než druhý, v podstatě je užívá na úkor druhého poplatníka, který neasignuje a celá část jeho daní je určena k financování kolektivním rozhodováním určených statků. Přístup asignujícího poplatníka, který část svých daní odvedl individuálně vybrané organizaci, k užívání veřejných statků se nedá omezit (vyplývá to z podstaty veřejných statků).
 

Kromě toho se nikdo z příznivců daňové asignace nepokusil odhadnout náklady spojené s administrací, resp. výběrem těchto prostředků. Na základě formálních náležitostí nutných ke správě asignací na Slovensku
 se domnívám, že by tyto administrativní náklady mohly přesáhnout celkovou výnosnost asignace. Jednoznačně však můžeme konstatovat, že zavedení daňových asignací by se svou administrativní náročností dotklo plátců, poplatníků daně z příjmu i správců daně.

Další hrozbu lze vidět v neefektivní alokaci finančních prostředků získaných z daňové asignace.  Zapříčinit by ji mohla nedostatečná, resp. nedokonalá informovanost plátců daně, resp. daňové asignace, kteří by podlehli mediálnímu tlaku finančně silných neziskových organizací. Malé neziskové organizace by si totiž velkou mediální kampaň, vedoucí k jejich zviditelnění, mohly těžko dovolit.

V neposlední řadě hovoří v neprospěch asignací i fakt, že jako další daňová „úleva“ pouze komplikuje a zamlžuje používaný daňový systém. 

V budoucnosti se navíc dá v celé EU očekávat trend snižování daňového zatížení přímých daní oproti zvýšení nepřímých – spotřebních – daní. V této situaci, kdy asignace jsou vázány vždy na daň z příjmu fyzických osob, nebudou výnosy z tohoto nástroje tolik efektivní. 

Domnívám se zkrátka, že argument, který zazněl v Parlamentu ČR při zamítnutí návrhu zákona o daňové asignaci v roce 2001 (mj. dokonce 7% !!!), totiž že „daňové asignace jsou cizorodým prvkem v daňovém řádu“ je z ekonomického pohledu oprávněný. Veškeré argumenty, které hovoří ve prospěch daňových asignací, jsou dle mého názoru argumenty politickými, nikoli ekonomickými.  To je pro mě důkazem, že celá problematika daňových asignací je vnímána pouze politicky, tedy jednostranně.

Bohužel musím konstatovat, že předkládaný věcný záměr zákona o daňových asignacích se v zásadě se všemi těmito výtkami více či méně zdařile potýká:

3. Pozitiva daňové asignace, předkládané v návrhu věcného záměru zákona

Obecným cílem předkládaného návrhu je poskytnout daňovým poplatníkům – fyzickým osobám možnost poukázat 1 % daně z příjmů právnickým osobám, které nebyly založeny nebo zřízeny za účelem podnikání. Občan  tak získá právo rozhodnout se, zda 1 % své zaplacené daně z příjmů odvede státu nebo jedné veřejně prospěšné organizaci, kterou si sám vybere. Předpokládá se, že příjemce bude určen kombinací taxativního vymezení právního typu (nestátní neziskové organizace) a taxativního vymezení oblasti, ve které organizace vyvíjí svou činnost (oblast sociální a humanitární, vzdělávání, apod.). Příjemce bude navíc muset prokázat určitou dobu své existence a bezdlužnost a zaváže se přijetím daňové asignace k povinnosti publicity způsobu využití prostředků. 

V současné době jsou zákony o daňových asignacích určených k financování nestátního neziskového sektoru přijaty v Maďarsku, Slovensku, Litvě, Polsku a Rumunsku. Poukazuje se na to, že právě v zemích bývalého východního bloku je třeba v současné době podpořit rozvoj občanské společnosti a neziskového sektoru, a to do té doby, než bude, jako v tradičních zemích Evropské unie, srovnatelně podporován z veřejných rozpočtů, a to jak prostřednictvím dotací, tak zejména prostřednictvím nákupu služeb od nestátních neziskových organizací.

Předkládaný návrh vychází jak ze zhodnocení diskuse v Poslanecké sněmovně v roce 2001, tak také ze zhodnocení vývoje úprav daňových asignací zejména na Slovensku a v Maďarsku, které řeší obdobné problémy jako Česká republika. Přípravě návrhu poskytla podporu Delegace Evropské komise v České republice v rámci předvstupní pomoci programu rozvoje občanské společnosti s cílem podpořit finanční udržitelnost aktivit občanského sektoru. Návrh českého modelu je vypracován z velké části na základě modelu maďarského, který nejlépe reflektuje situaci u nás a je administrativně méně náročný než například model slovenský (viz dále). 

Návrh je předkládán s cílem podpořit občanskou zainteresovanost na veřejné politice. Daňové asignace, při nichž lidé adresně rozhodnou, na jaké aktivity jsou jejich peníze určeny, vytváří kultivovanou možnost zapojení občanů do politického spolurozhodování o tom, co je veřejný prospěch. Spoluúčast občanů na správě věcí veřejných je způsobem, jak využít lidského potenciálu. 

Daňové asignace nejsou totožné se státní dotací, neboť představují zcela jiný způsob distribuce, který povede k většímu počtu příjemců finanční podpory, včetně menších organizací, a k rovnoměrnějšímu rozdělení finančních zdrojů organizacím působícím v regionech. Daňové asignace také posílí princip partnerství a podpoří financování aktivit na úrovni regionu a obce. Daňové asignace nejsou primárně určeny pro financování organizací, na které má veřejná správa a samospráva funkční a jednodušší mechanismy, a to v rámci výdajových položek rozpočtu. 

Zavedení daňových asignací rozšiřuje možnosti financování neziskové sféry. Daňová asignace však v žádném případě nemá nahradit žádné z dosavadních způsobů podpory nestátních neziskových organizací, jakými jsou např. státní dotace nebo daňové úlevy dárcům. Daňová asignace je novou přímou podporou z veřejných zdrojů, která doplňuje nástroje stávající.
 

Z fiskálního hlediska je tedy daňová asignace dalším zdrojem financování nevládních neziskových organizací. Oproti státním dotacím se zde veřejné prostředky vybrané státem přerozdělí nikoliv parlamentním schválením rozpočtu, nýbrž rozhodnutím jednotlivých poplatníků vyjádřeným v daňovém přiznání k dani z příjmů fyzických osob nebo na tiskopise Výpočet daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti a funkčních požitků za zdaňovací období. Stejně jako dotace, tak i daňové asignace jsou určeny k financování veřejných potřeb. Z hlediska ekonomické teorie není daňová asignace v souladu s principem daně jako platby, která nezakládá právo na určování jejího použití. Je však třeba vzít v úvahu, že daně mají nejen své ekonomické, ale také sociální a politické cíle.

4. Daňové asignace ve prospěch nestátních neziskových organizací v zahraničí

Na Slovensku jsou daňové asignace uplatňovány od roku 2001 podle zákona o daních z příjmů, jehož novela umožnila daňovým poplatníkům – fyzickým osobám rozhodnout o poskytnutí 1 % zaplacené daně z příjmů vymezeným právnickým osobám na obecně prospěšné účely. Minimální částka, kterou je možné poukázat, je 20 Sk. V roce 2003 byla možnost poukázat 1 % rozšířena i na daně z příjmů právnických osob a také došlo ke zvýšení na 2 % z daně, které je možné poukázat za stanovených podmínek. Poukazatel musí mít k určitému termínu splněnou daňovou povinnost. Asignovat je možné jenom jedné nestátní neziskové organizaci, která realizuje zákonem stanovené cíle a užije tyto prostředky na předem vymezené účely. Příjemce daňové asignace musí prokázat, že nemá nedoplatky na daních a pojistném, a musí mít pro tento účel založen samostatný bankovní účet. Notářská komora vede seznam oprávněných příjemců daňových asignací. Podle zveřejněných údajů Daňového ředitelství Slovenské republiky přijalo v roce 2001 daňové asignace 3928 organizací, asignováno bylo 102.000.000 Sk. Průměrná výše částky poukázané jednomu příjemci je 26.000 Sk. V roce 2003 občané Slovenska asignovali 3334 nestátním neziskovým organizacím celkem 97.070.228 Sk.

V Maďarsku zavedli daňové asignace ve výši 1 % pro neziskové organizace v roce 1996 a dalšího 1 % pro církve a církevní organizace v roce 1997. Minimální asignovaná částka je 100 HUF (cca 13 Kč). Asignovat lze pouze jedné neziskové organizaci a jedné církvi. Zákon stanoví podmínky pro příjemce daňových asignací, např. je registrován v Maďarsku, existuje minimálně jeden rok, nemá nedoplatky na daních, clu a sociálním pojištění. Prokázání splnění podmínek pro příjem daňové asignace ověřují správci daně.

Od roku 2003 je možnost daňových asignací dána zákonem o daních z příjmů a zákonem o charitě a podpoře v Litvě. Asignovat lze 2 % daně z příjmů fyzických osob, nejnižší asignovaná částka je 10 Litů (asi 100 Kč). Asignovat lze i více neziskovým organizacím. Příjemce musí mít ve statutu stanoven veřejně prospěšný charakter činnosti a musí být registrován jako veřejně prospěšná organizace. 

V Polsku upravuje možnost poukázat 1 % daně z příjmů fyzických osob zákon o daních z příjmů a zákon o charitě a sponzorství. Občan může poukázat 1 % pouze nestátní neziskové organizaci, která je registrována jako veřejně prospěšná u Státního soudního registru. Občané Polska mohou poprvé poukázat 1 % daně z příjmů od 1. ledna 2005.

V roce 2003 schválil rumunský parlament nový daňový kodex, jehož součástí se stalo ustanovení o možnosti poukázat 1 % daně z příjmů fyzických osob nestátním neziskovým organizacím. Občané Rumunska mohou poprvé poukázat 1 % daně z příjmů v roce 2005 za kalendářní rok 2004. 

5. Věcný záměr zákona o daňových asignacích v ČR

Podívejme se nyní na jednoduchý výčet podstatných prvků, které by případné schválení zákona o daňových asignacích v ČR mělo přinést: 

Výše daňové asignace

Asignovat lze pouze 1 % zaplacené daně z příjmů fyzických osob. Minimální asignovaná částka činí 40,- Kč a je odvozena od daňové povinnosti daňového poplatníka, který pobírá minimální mzdu a uplatňuje nezdanitelnou část základu daně pouze na poplatníka.
Poskytovatel daňové asignace a způsobilost poskytovatele

Poskytovatelem daňové asignace může být poplatník daně z příjmů fyzických osob podle Zákona o dani z příjmů s výjimkou tzv. srážkové daně. Poskytovatel daňové asignace musí mít v době poukázání daňové asignace splněnu daňovou povinnost a nesmí mít nedoplatky na daních. 

Způsob poukázání daňové asignace 

Poukázání daňové asignace je navrhováno tak, aby bylo co nejjednodušší. Poskytovatel daňové asignace označí příjemce asignace uvedením jeho identifikačního čísla v příslušných formulářích k podání daňového přiznání nebo k zúčtování daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti a funkčních požitků. Poskytovatel daňové asignace, který je v pracovněprávním vztahu, bude mít možnost volby způsobu předáním vyplněného formuláře správci daně přímo, nebo v uzavřené obálce, která zaručí anonymitu informace o tom, komu asignuje, vrátí ji zaměstnavateli a ten ji předá příslušnému správci daně.

Příjemce daňové asignace
Příjemcem daňové asignace mohou být pouze občanská sdružení, obecně prospěšné společnosti, nadace, nadační fondy a církevní právnické osoby, které vyvíjejí činnost v oblasti sociální a humanitární, vzdělávání, vědy a výzkumu, kulturní, zdravotní, ochrany lidských práv, rozvoje neziskového sektoru, rozvoje regionálního a komunitního života, ochrany životního prostředí, péče o děti, mládež a rodinu, sportu dětí, mládeže a zdravotně postižených, zachování kulturních památek.

Podmínky pro přijetí daňové asignace

Zákon stanoví základní podmínky, které musí příjemce daňové asignace splňovat k tomu, aby mu mohla být daňová asignace poskytnutá v jeho prospěch převedena. Stanovení podmínky předchozí dvouleté existence má zamezit účelovému vzniku nových subjektů pouze za účelem přijetí daňových asignací. Požadavek tzv. bezdlužnosti je nezbytný z toho důvodu, aby stát neposkytoval podporu z daní subjektům, které vůči státu vykazují neuhrazené závazky. Požadavek splnění publicity nakládaní s daňovými asignacemi se váže k jednomu ze základních principů daňových asignací, a to možnosti veřejné kontroly způsobu jejich užití.
Způsob ověřování splnění podmínek pro přijetí daňové asignace

Zákon stanoví, jakým způsobem se prokazuje splnění podmínek pro poukázání daňových asignací subjektům, v jejichž prospěch byly daňovými poplatníky poskytnuty. Navrhovaná právní úprava je vedena snahou o minimalizaci administrativních úkonů. Z tohoto důvodu se navrhuje prokazovat splnění některých podmínek čestným prohlášením příjemce daňových asignací. Splnění podmínky publicity je navrhováno s využitím informačního systému o nestátních neziskových organizacích, jehož garantem je Úřad vlády ČR, resp. Rada vlády pro nestátní neziskové organizace. Splnění podmínky publicity se netýká těch příjemců, kteří přijímají prostředky z daňových asignací poprvé.

Postup k poukázání daňových asignací příjemcům daňových asignací
Jednotliví správci daně sumarizují informace o daňových asignacích z daňových přiznání a potvrzení ročních zúčtování záloh na daň z příjmů jejich poskytovatelů. Výstupem zpracování budou celkové částky daňových asignací setříděné podle správců daně místně příslušných příjemcům daňových asignací. Místně příslušný správce daně sdělí příjemci daňové asignace výši daňové asignace provedené v jeho prospěch a vyzve ho k prokázání stanovených podmínek pro přijetí daňové asignace, sdělení bankovního spojení a úhradě správního poplatku.Příjemce daňové asignace je oprávněn tuto odmítnout bez uvedení důvodu. Po prokázání, že příjemce daňových asignací splňuje zákonem stanovené podmínky a uhradil správní poplatek, mu místně příslušný správce daně převede na bankovní účet příjem z daňové asignace.

Kontrola

Vzhledem k tomu, že kontrola použití prostředků z veřejných rozpočtů je dostatečně upravena samostatnými zákony
 a lze ji použít i pro kontrolu souladu pravdivosti údajů zveřejněných na veřejně dostupném informačním systému, není nutné tímto zákonem samostatně upravovat způsob kontroly poskytování daňových asignací a jejich využití. 

Sankce 

Jestliže příjemce daňové asignace nezveřejní způsob použití prostředků z daňových asignací nebo zveřejní nepravdivé informace o použití prostředků z daňových asignací nebo asignované prostředky použije na jiné účely, než které stanoví zákon o daňových asignacích, má to za následek jeho vyloučení z možnosti získat daňové asignace v následujících třech letech, vrácení prostředků přidělených z daňových asignací za období, kdy došlo k porušení podmínek zákona, a uplatnění sankcí podle zákona č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech. Zákon o daňových asignacích stanoví sankce za porušení publikační povinnosti, za nesoulad zveřejněných údajů o použití prostředků a za nevyužití prostředků na veřejně prospěšné účely v souladu se zákonem o daňových asignacích.

6. Předpokládaný hospodářský a finanční dopad daňových asignací v ČR

Z důvodové zprávy k věcnému návrhu zákona o daňových asignací vyplývá, že v České republice je dle údajů ČSÚ cca 4,7 mil. zaměstnaných (tj. zaměstnanci i podnikatelé). Za předpokladu, že bude asignovat 1,4 mil. osob, tj. 30 % zaměstnaných, bude celkem asignováno 300 mil. Kč. Celková asignovaná částka je vypočítána na základě oficiálních údajů z Ministerstva financí z průměru celkové částky odvedené daně z příjmů fyzických osob za poslední tři kalendářní roky. Předpokládaných 30 % oprávněných poukazatelů odpovídá počtu poukazatelů v prvních letech v okolních zemích.

Můžeme se však pokusit o odhad na základě údajů České daňové správy, resp. údajů daňového ředitelství. V roce 2003 evidovaly daňové úřady celkem 3.658 tis. poplatníků daně, kteří v daném roce zaplatili na dani z příjmu 116,8 mld Kč. 30 % asignujících poplatníků je pak 1,1 mil. osob, kteří by určili na podporu NNO prostřednictvím 1% daňové asignace cca 350 mil. Kč. Oběma způsoby dojdeme v zásadě k podobným údajům. Tato částka představuje cca necelých 10  % z celkového ročního objemu dotací poskytovaných z veřejných rozpočtů na činnost nestátních neziskových organizací (cca 3,5 mld. Kč).
 

Náklady na poukázání daňových asignací by měly činit dle odhadů uvedených v důvodové zprávě návrhu zákona o daňových asignacích 17.250.000,- Kč, max. 77.702,- Kč na jeden finanční úřad v ČR. A to jak náklady na administrativní zpracování poukázání daňových asignací, tak na ověřovací proces u poskytovatelů i příjemců daňových asignací. Tato částka vychází z celkové částky ponížené o výnosy ze správního poplatku za přijetí daňové asignace na straně nestátních neziskových organizací, jenž se zvažuje ve výši 1.000,- Kč. 

7. Závěr

Co říci závěrem? I přes svůj zamítavý postoj k principu daňové asignace musím připustit, že podaří-li se vytvořit a následně schválit zákon o daňových asignacích v duchu výše zkoumaného věcného záměru zákona,
 splní-li se předpokládané ekonomické a finanční dopady daňových asignací a nezruší-li se zavedením daňové asignace veřejná podpora nestátních neziskových organizací i možnost snížení daňového základu o hodnotu poskytnutého daru,
 mohou příjmy z daňových asignací částečně nahradit snižující se podporu od zahraničních nadací. Výnos z daňových asignací tedy v žádném případě nemůže nahradit podporu z veřejných zdrojů. Zda se však všechny optimistické předpoklady vyplní, ukáže až čas. Já zůstávám skeptická. Údaje ze Slovenska v roce 2003 potvrzují moji domněnku, že nejvíce peněz z asignací získají ty NNO, které budou mít peníze na reklamu nebo budou už obyvatelům známé. 
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� Hlavním „hybatelem“ je zde Fórum dárců a jejich projekt „Iniciatia 1 %“ viz � HYPERLINK "http://www.rozhodni.cz" ��www.rozhodni.cz� 


� Definice těchto tří typů daňových preferencí se však v některých pramenech literatury mírně odlišuje. Viz blíže Klik, S. Daňové asignace (on line(


� § 20 (8) – zákon 586/1992 Sb. o daních z příjmů v platném znění, který vláda ČR v únoru 2005 novelizovala tím, že za paragraf 16 byl vložen nový paragraf 16a, který zní: „Poplatník uvedený v § 2 může určit právnickou osobu se sídlem na území České republiky, která není založena nebo zřízena za účelem podnikání jako příjemce 1 % daně z příjmů fyzických osob. Podrobnosti stanoví zvláštní zákon.“


� Empirické studie prokazují, že pouze zanedbatelné procento subjektů poskytuje dary vyšší než činí 1 – 2% jejich obratu. Sám fakt odčitatelnosti daru od základu daně totiž bohužel nepředstavuje pro daňového poplatníka silný stimul, neboť u něj dochází k navýšení nákladů. To sice sníží zisk a tedy i daňový základ (potažmo i konečný daňový odvod); znamená to však reálné zhoršení jeho finanční situace. 





� Blíže viz Kinkor, J. Trh a stát. Praha, 1996


� Blíže viz � HYPERLINK "http://www.rozhodni.sk" ��www.rozhodni.sk�





� Například v Německu pochází 64 % financí v neziskovém sektoru z veřejných zdrojů (státní příspěvky, veřejné zakázky), v České republice je výše odhadována na maximálně 40 %. 


� Podle údajů Maďarského statistického úřadu se prokázalo, že zavedení daňových asignací v roce 1997 nevedlo k náhradě klasické filantropie a dárcovství a nevedlo ke snižování objemu darů od individuálních dárců na veřejně prospěšné účely, ba naopak se prokázal znatelný nárůst organizací, které jsou veřejností podporovány dary i daňovou asignací. V roce 1996 před zavedením daňových asignací v Maďarsku získalo 24,6 % nestátních neziskových organizací dary od fyzických osob, v roce 2000 obdrželo od fyzických osob dar 27,7 % neziskových organizací, z čehož 13,6 % organizací obdrželo také daňovou asignaci, k tomu navíc 13,4 % neziskových organizací obdrželo pouze daňovou asignaci. 





� Poskytovatel daňové asignace nebude muset shánět další formulář. V návaznosti na zákon o daňových asignacích upraví Ministerstvo financí ČR pro potřeby poskytování daňových asignací formuláře k daním z příjmů a k výpočtu daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti a funkčních požitků.


� Příjemci daňových asignací se taxativně vymezují jednak institucionálně a jednak účelově. Tato kombinace zajišťuje, že daňové asignace budou poskytovány pouze subjektům tzv. veřejně prospěšným. Z důvodu neexistence legislativního vymezení statutu veřejné prospěšnosti byl stanoven tento výčet, který vychází ze zkušeností ze zahraničí. V případě budoucího zakotvení veřejné prospěšnosti se počítá s užitím tohoto konceptu pro účely zákona o daňových asignacích. 








� Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů a zákona č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech.


� Např. v Maďarsku využilo možnost asignovat daň veřejně prospěšným organizacím celkem 36 % všech oprávněných poplatníků daně z příjmů fyzických osob, a to shodně v roce 2002 i 2003.


� Průměr vyplývající z Rozborů financování NNO z veřejných rozpočtů v letech 1999-2003, viz. www.vlada.cz





� Rozebírat zde jeho problematická místa (jako např. nutnost vyčerpat asignované prostředky do jednoho roku, problematické vymezení veřejně prospěšné činnosti, omezení přijímat asignace jen u vybraných právnických osob, publicita příjemců asignace) by bylo předmětem dalšího článku. Navíc v připomínkových řízeních byly požadavky na změnu výše zmíněných problematických míst navrhovateli věcného záměru zákona zamítnuty.


� Jak tomu bylo a je např. na Slovensku.


� 13 % z asignovaných prostředků získala Nadace Slovenského plynárenského průmyslu a 1 - 2 % Liga proti rakovině, Konto Orange a Nadace Markíza. Další NNO se nad hranici 1 % vůbec nedostali. Nemluvě o tom, že příjmy z daňových asignací představují na Slovensku jedinou možnou podporu z veřejných zdrojů, asignují i právnické osoby, a to dokonce 2 %. viz http://www.rozhodni.sk





